
 
informacia 

saqarTvelos kontrolis palatis delegaciis oficialuri 
vizitis Sesaxeb espaneTis auditorul sasamarTloSi 

(7-11 Tebervali, 2007 w.) 
 

saqarTvelos kontrolis palatis delegacia, Tavmjdomaris 
levan beJaSvilis xelmZRvanelobiT, oficialuri vizitiT 
estumra espaneTis auditorul sasamarTlos. delegaciis 
SemadgenlobaSi kontrolis palatis TanamSromelTa garda,  
iyvnen saqarTvelos parlamentis wevrebi. 

 
Tanamedrove auditorul organoebs Soris espaneTis 
auditoruli sasamarTlo, Tavisi bunebiTa da masze dakisrebuli 
funqciiT, ramdenime arsebiTi aspeqtis gaTvaliswinebiT, 
gansakuTrebiT sayuradReboa: 
 
1. espaneTis auditoruli sasamarTlo, rogorc umaRlesi 
auditoruli organoebis evropuli organizaciis (EUROSAI) 
permanentuli 
generaluri mdivani, imyofeba sajaro seqtoris auditis 
standartebis, 
meTodologiisa Tu sxv. aspeqtebis ganviTarebis mimdinare 
procesis epicentrSi da warmoadgens uaxlesi informaciis 
pirvelwyaros. 
 
2. espaneTis samefo, rogorc unitaruli saxelmwifos 
teritoriuli mowyobis forma, efuZneba regionebis asimetriul 
farTo avtonomias. centrsa da regionebs (TviTmmarTvel 
erTeulebs) Soris urTierTobis espanuri modelis 
gaTvaliswinebiT, saqarTvelos kontrolis palatisaTvis 
gansakuTrebuli interesis sagans warmoadgens centraluri da 
adgilobrivi makontrolebeli organoebis urTierToba da misi 
Sedegebi.  
 
`saqarTvelos kontrolis palatis Sesaxeb” saqarTvelos 2008 
wlis kanonis Tanaxmad, saqarTvelos kontrolis palatas 
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis auditis Catarebis 
TvalsazrisiT mieniWa sruliad axali uflebamosileba. 
Sesabamisad, mowinave evropuli qveynebis gamocdilebis gacnoba 
gansakuTrebuli mniSvnelobisaa organizaciisaTvis, masze 
dakisrebuli funciebis warmatebiT Sesasruleblad. 
 
3. espaneTis auditoruli sasamarTlo, rogorc kontinenturi 
evropis modeli, asrulebs or erTmaneTisagan mkafiod 
gansxvavebul funqcias: auditisa da marTlmsajulebis funqcias. 
 
4. espaneTis auditoruli sasamarTlo auditorul saqmianobaSi 
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aqtiurad da warmatebiT iyenebs informaciuli teqnologiebis 
sistemebs 
(IT). 

 
organizacia 
 
espaneTis auditoruli sasamarTlo Sedgeba 12 mosamarTlisagan, 
romelTac 9 wlis vadiT irCevs parlamenti. aqedan, erTi 
Tavmjdomaris movaleobas asrulebs; 12 mosamarTlidan 6-s irCevs 
parlamentis zeda palata, xolo 6-s _ qveda palata. maT 
moeTxovebaT 15-wliani profesiuli an akademiuri saqmianobis 
gamocdileba. 
 
espaneTis auditoruli sasamarTlos aparatSi 800 TanamSromelia, 
romelTagan 600 profesiuli saStato erTeulia, xolo 200 _ 
administraciuli. regionis auditorul ofisSi mosamarTleTa 
raodenoba 1-7 wevramde meryeobs. maT regionaluri 
sakanonmdeblo organo irCevs.  TiToeul regionalur 
auditorul ofisSi saSualod 20-30 adamiania dasaqmebuli. 
 
gansakuTrebiT sainteresoa auditoruli sasamarTlos StatiT 
gansazRvruli personalis SerCevis procesi da Taviseburebani. 
aparati ZiriTadad dakompleqtebulia auditorebiT, 
ekonomistebiTa da iuristebiT. StatSi asayvanad pirs raime saxis 
gamocdileba (zogadi an specialuri) ar moeTxoveba, 
aucilebelia hqondes bakalavris diplomi. 
 
auditoruli sasamarTlos moxele valdebulia  sasamarTlos 
mier Sedgenili programiT Caabaros sasertifikacio gamocda da 
moipovos Sesabamisi sertifikati. sasertifikacio testSi Sedis 
rogorc Teoriuli, ise praqtikuli xasiaTis sakiTxebi. 
 
sasamarTlo mudmivad zrunavs aparatis moxeleTa kvalifikaciis 
amaRlebaze da am mizniT axorcielebs specialur saswavlo 
programebs. 
aRsaniSnavia, rom saswavlo programebi ganaxleba mimdinareobs 
yovelwliurad da isini orientirebulia ufro praqtikuli 
xasiaTis unar-Cvevebis gamomuSavebaze, vidre Teoriuli masalis 
damuSavebaze. 
 
sasamarTlos auditis ganmaxorcielebeli 7 departamenti 
dayofilia sferoebis mixedviT. 5 departamenti saxelmwifo 
(sajaro) 
administraciis sakiTxebze muSaobs, 1 _ regionalur da 1-c _ 
municipalur sakiTxebze. 
 
saxelmwifo (sajaro) administraciis auditiT dakavebuli 
departamentebi sferoebis mixedviT iyofa ekonomikis, socialuri 
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sakiTxebis, soflis meurneobis, saxelmwifo sawarmoebis da a.S. 
mimarTulebebad. 
 
aRsaniSnavia, rom espaneTis auditoruli sasamarTlo finansurad 
damoukidebeli organoa. sasamarTlo sakuTar biujets warudgins 
finansTa ministrs, romelic avtomaturad asaxavs mas 
konsolidirebul biujetSi. 
 
sasamarTlos marTlmsajulebiTi, auditoruli da safinanso 
ekonomikuri saqmianoba ar eqvemdebareba raime tipis kontrols, 
rac gulisxmobs sasamarTlos srul damoukideblobas. 
sasamarTlos audits ar axorcielebs kerZo seqtoris didi 
oTxeulis romelime warmomadgeneli an sakanonmdeblo organo, 
rogorc es xdeba ara erT saxelmwifoSi. sasamarTlos 
kontrols axorcielebs mxolod Sida kontrolis Sesabamisi 
struqturuli erTeuli. 

 
 
 
 

Sinaarsi 
 
1. espaneTis auditoruli sasamarTlo permanentul sawyisebze 
asrulebs umaRlesi auditoruli organoebis evropuli 
organizaciis (EUROSAI) generaluri mdivnis funqcias da aqvea 
ganTavsebuli am saerTaSoriso organizaciis saTavo ofisi. 
Sesabamisad, espaneTis umaRlesi auditoruli instituti 
erTgvarad imyofeba sajaro seqtoris auditis standartebis, 
meTodologiisa Tu sxva aspeqtebis ganviTarebis mimdinare 
procesis epicentrSi da warmoadgens uaxlesi informaciis 
pirvelwyaros.  
 
saqarTvelos kontrolis palatisaTvis, rogorc umaRlesi 
auditoruli organoebis evropuli organizaciis wevrisaTvis, 
instituciuri gardaqmnis procesSi gansakuTrebuli mniSvneloba 
aqvs saerTaSoriso partnior organizaciebTan mWidro 
urTierTobas, raTa gaecnos warmatebul gamocdilebasa da ukve 
damkvidrebul saukeTeso praqtikas. 
 
2. espaneTis 17 avtonomiuri regioni 8000 municipalitets 
aerTianebs. 
municipalitetebis daaxloebiT 60% 1000-ze naklebi mosaxlisagan 
Sedgeba, 139 municipaluri erTeuli ki _ 50 000-ze met moqalaqes 
aerTianebs. 
 
centrsa da regionebs (TviTmmarTvel erTeulebs) Soris 
urTierTobis espanuri modelis gaTvaliswinebiT, saqartvelos 
kontrolis palatisaTvis gansakuTrebuli interesis sagans 
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warmoadgens centraluri da adgilobrivi makontrolebeli 
organoebis urTierToba da misi Sedegebi.  
 
`saqarTvelos kontrolis palatis Sesaxeb” saqarTvelos 2008 
wlis kanonis Tanaxmad, saqarTvelos kontrolis palatas mieniWa 
sruliad axali uflebamosileba, dagegmos da Caataros 
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis auditi. Sesabamisad, 
mowinave evropuli qveynebis gamocdilebis gacnoba arsebiTia 
organizaciisaTvis masze dakisrebuli funciebis warmatebiT 
Sesasruleblad. 
 
espaneTis 17 avtonomiuri regionidan 12 maTgans aqvs sakuTari, 
regionaluri auditoruli organo, xolo 5 regionis audits, 
espaneTis 
auditoruli sasamarTlo axorcielebs. 
 
espaneTis auditorul sasamarTlos pirdapiri da uSualo 
instituciuri urTierToba aqvs rogorc umaRles sakanonmdeblo 
organosTan (kortesebTan), aseve municipalitetis 
sakrebuloebTan. kanonmdeblobiT es ukanaskneli 
valdebulebulia saTanado dokumentacia auditorul 
sasamarTlos droulad warudginos.  
 
auditoruli sasamarTlo regionebs akontrolebs regionis 
auditoruli institutebidan miRebuli Sesabamisi informaciT. 
Tumca, uflebamosilia, uSualod CaerTos auditis procesSi. 
regionaluri administraciuli kontrolis amsaxveli informacia 
Tavs iyris auditorul sasamarTloSi. 
 
auditoruli sasamarTlo aseve uflebamosilia, ganaxorcielos 
municipalitetebis Semosavlebis auditi. aRniSnuli funqcia 
akisria 
auditoruli sasamarTlos aparatis erT-erT departaments. 
departamenti 
eyrdnoba rogorc municipalitetebidan warmodgenil 
informacias, aseve 
uflebamosilia, damoukideblad warmarTos auditi. 
 
gasaTvaliswinebelia is faqti, rom avtonomiebis Semosavlebi 
ZiriTadad centridan transferebiT yalibdeba (centridanulia). 
gadasaxadebis mniSvnelovani nawili Tavs iyris Semosavlebis 
saministroSi, municipalitetebs ki rCebaT umniSvnelo nawili, 
rac ganapirobebs transferis centridan gamoyofis 
aucileblobas. auditoruli sasamarTlo centraluri 
xelisuflebis auditis farglebSi swavlobs maT formirebas. 
 
municipalitetebSi aseve moqmedebs Sida auditis uwyeba, romelic 
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pasuxismgebelia municipalitetis winaSe, Tumca, kanonmdebloba 
iTvaliswinebs maT pirdapir valdebulebas, saTanado 
dokumentacia warudginon espaneTis auditorul sasamarTlos. 
 
municipalitetebis garda, aRmasrulebel da sxva organoebSi 
moqmedi Sida auditis samsaxuri aseve aqtiurad TanamSromlobs 
auditorul sasamarTlosa da espaneTis sakanonmdeblo 
organosTan. 
 
auditoruli sasamarTlo aseve axorcielebs municipalitetebis 
efeqtianobis audits. municipalitetebi ganixileba rogorc 
nebismieri sxva sajaro dawesebuleba (auditis obieqti). auditis 
sagani mravalferovania, iqneba es municipaluri mSenebloba, 
uZravi qoneba da 
maTi gamoyeneba, kapitalis marTva da sxv. auditoruli praqtika 
aCvenebs, rom auditis arasaxarbielo Sedegebidan ZiriTadi 
nawili swored municipalitetebze modis. 
 
municipalitetebsa da auditorul sasamarTlos Soris 
urTierToba 
eleqtronuli formiT xorcieldeba. municipalitetebs aqvT 
finansuri cdomilebebis gamovlenis programuli uzrunvelyofa, 
romliTac aseve sargeblobs auditoruli sasamarTlo. 
 
3. espaneTis auditoruli sasamarTlos uflebamosilebebi da 
saqmianobis wesi ganisazRvreba organuli kanoniT. sasamarTlo 
asrulebs 
or, erTmaneTisagan mkafiod gansxvavebul funqcias: auditisa da 
marTlmsajulebis funqcias. 
 
auditoruli funqcia gulisxmobs gamovlindes faqtebi da 
gakeTdes kvalificiuri Sefasebebi. dResdReobiT qmedebaze 
pasuximgebloba ar kvalificirdeba. im SemTxvevaSi, Tu 
gamovlenil faqtebSi seriozuli formaluri da materialuri 
darRvevebis niSnebi aRmoCndeba, saqme gansaxilvelad gadaecema 
auditorul sasamarTlos. Ees ukanaskneli dakavSirebulia 
marTlmsajulebis funqciis aRsrulebasTan. 
 
auditoruli funqciis mniSvnelovani nawilia, momzaddes 
mTavrobis mier warmodgenili saxelmwifo biujetis Sesrulebis 
Sesaxeb angariSze 
Sesabamisi daskvna. aRniSnuli proceduris espanuri modeli 
specifikuria. 
 
mTavroba wina sabiujeto wlis Sesrulebis angariSs 
sakanonmdeblo organoSi waradgens mimdinare wlis 31 
otombramde. auditoruli sasamarTlo aRniSnuli periodidan 
momdevno 6 Tves uTmobs aRniSnuli angariSis Seswavlas, rom 
gamoxatos sakuTari pozicia angariSSi warmodgenili 
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Semosavlebisa da xarjebis Sesaxeb informaciis sarwmunoobis 
Taobaze. 
 
sayuradReboa, rom espaneTis auditoruli sasamarTlo, 
sazRvargareTis qveynebis rigi auditoruli institutebisagan 
gansxvavebiT, arc erT segmentSi ar iyenebs kerZo seqtoris 
auditorebis momsaxurebas. 
 
auditis procesSi gamovlenili sisxlis samarTlis danaSaulis 
niSnebis Semcveli informacia reagirebis mizniT egzavneba 
Sesabamis samarTaldamcav organoebs. praqtika aCvenebs, rom arc 
Tu iSviaTad, auditis sasamarTlos azriT ama Tu im faqtSi 
danaSaulis niSnebis arseboba, damatebiTi kvlevis warmoebis 
Semdeg, Sesabamisi organoebis mier ar dadasturebula. 
 
auditis Sedegad saxelmwifos sasargeblod gadasaxadebis 
gadauxdelobis faqtis gamovlenis SemTxvevaSi, auditoruli 
sasamarTlo saTanado reagirebis mizniT sagadasaxado organoebs 
mimarTavs.  
 
unda aRiniSnos, rom auditis rekomendaciebis Sesruleba 
emyareba 
moralur principebs da maTi savaldebulo implementaciis 
meqanizmebi ar 
arsebobs. 
 
espaneTis auditoruli sasamarTlos ar gaaCnia gamovlenili 
darRvevebis safuZvelze obieqtis an damrRvevi moxelisaTvis 
sanqciis 
dakisrebis uflebamosileba. 
 
auditoruli sasamarTlo axorcielebs rogorc Semsyidveli 
organizaciis, aseve mimwodeblis auditsac. 
 
espaneTis saarCevno kanonmdebloba iTvaliswinebs saxelmwifos, 
fizikuri da iuridiuli pirebis mier politikuri partiebis 
dafinansebis 
reglamentirebis sakiTxs. auditoruli sasamarTlo axorcielebs 
politikuri partiebis finansebis audits, romelic emsaxureba 
mxolod gamWirvalobis principis dacvas. aseT SemTxvevaSi ar 
keTdeba auditoruli Sefasebebi da Sesabamisi daskvnebi. Tumca, 
profesiuli Sefasebis sagani SeiZleba gaxdes dafinansebis 
reglamentirebis wesebis dacva. 
 
sasamarTlos Tavmjdomare uflebamosilia, auditis obieqts 
zustad gansazRvrul gonivrul vadaSi mosTxovis saTanado 
dokumentaciis warmodgena. arasapatio mizeziT dokumentaciis 
droulad warmoudgenlobis SemTxvevaSi, Tavmjdomare 
uflebamosilia, obieqts daakisros jarima. amasTan, 
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dokumentaciis warmoudgenloba sisxlis samarTlis 
pasuxismgeblobis safuZvelic SeiZleba gaxdes. 
 
rac Seexeba marTlmsajulebis funqcias, espaneTis konstituciisa 
da sxva moqmedi kanonebis Tanaxmad, auditoruli sasamarTlos 
marTlmsajulebiTi funqcia dakavSirebulia mxolod samoqalaqo 
pasuxismgeblobis safuZvlis gansazRvrasTan. amdenad, 
auditoruli marTlmsajulebis aRsruleba ar moicavs 
administraciul, Tanamdebobriv 
da sisxlis samarTlebriv pasuxismgeblobas. 
 
espaneTis auditoruli sasamarTlos marTlmsajulebis funqcia 
uzenaesi da eqskluziuria, rac gulisxmobs imas, rom regionebSi 
auditoruli organoebi ar floben marTlmsajulebis funqciis 
ganxorcielebis uflebamosilebas. 
 
amasTan, auditoruli sasamarTlos marTlmsajulebis funqcia 
samoqalaqo pasuxismgeblobis gansazRvris TvalsazrisiT 
eqskluziuria im gagebiTac, rom misi gadawyvetileba ar 
eqvemdebareba sxva instanciis 
sasamarTloSi gasaCivrebas. 
 
Tu ziani miyenebulia samarTlebrivi normebis darRvevis gareSe, 
piris samoqalaqo pasuxismgeblobis sakiTxi ar dadgeba. 
magaliTad, efeqtianobis auditis Sedegad gamovlenili 
araefeqtiani gadawyvetilebis gamo saxelmwifom miiRo garkveuli 
zarali, Tumca gadawyvetilebis mimRebs moqmedi kanonmdebloba 
ar daurRvevia. 
 
marTlmsajulebis kuTxiT sainteresoa is garemoeba, rom 
espaneTis 
auditoruli sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebebis 
aRsrulebas 
uzrunvelyofs Tavad sasamarTlo anu mas marTlmsajulebis 
aRsrulebis 
sakuTari sistema aqvs da ar sargeblos iusticiis saministros 
CarCoebSi 
Seqmnili marTlmsajulebis aRsrulebis sistemiT. 
 
4. espaneTis auditoruli sasamarTlo auditorul saqmianobaSi 
aqtiurad da warmatebulad iyenebs informaciuli teqnologiebis 
sistemebs (IT). 
 
auditoruli sasamarTlos SemuSavebuli programa CAGE 
warmoadgens saxelmwifo (sajaro) seqtoris monacemTa bazas, 
romelic Seicavs detalur informacias sabiujeto 
organizaciebze, rogorc auditis obieqtebze, maT miznobriv, 
saoperacio da administaciul xarjebze, informacias 
saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb da a.S. aRniSnuli programa 
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auditorul sasamarTlos saSualebas aZlevs, rom auditis 
dawyebamde safuZvlianad daamuSaos saWiro informacia. Ees 
ukanakneli ki nayofieri da efeqtiani auditis aucilebeli 
winapirobaa. 
 
programa CAGE-ს gamoiyeneba saministroebis Sesaxeb informaciis 
dasamuSaveblad. rac Seexeba auditis sxva obieqtebs, maT Soris, 
municipalitetebs, maT Sesaxeb finansuri informacia muSavdeba 
sasamarTlos mier Seqmnili programa PROFOR-ით. 
 
sasamarTlos mier aseve SemuSavebulia programa OPERA, romelic 
Seicavs finaნsTa da ekonomikis saministroebis informacias. am 
formatSi mxarjavi dawesebulebebis mier saxsrebis xarjvis 
Sesaxeb detaluri 
informacia aisaxeba ukve dasrulebuli saxiT, xarjvis 
damadasturebeli 
dokumentebis (skanirebuli formiT) CaTvliT. 
 
SemuSavebulia da danergilia programa TEAMMATE, romelic 
gamoiyeneba Sida saqmianobisaTvis, sakadro, drois da sxv. 
resursebis sworad gamosayenebis mizniT.. aRniSnuli programa 
faqtobrivad aris  `auditi qaRaldebis gareSe”. masSi mocemuli 
informacia saSualebas iZleva, rom winaswar, met-naklebi 
sizustiT ganisazRvros ama Tu im konkretuli auditisaTvis 
drois ra monakveTia saWiro, ramdeni adamianis monawileobaa 
aucilebeli da a.S. auditis jgufis marTva srulad 
xorcieldeba am formatis gamoyenebiT. 
 
800 saStato erTeulis gaTvaliswinebiT, espaneTis auditorul 
sasamarTlos SeZenili aqvs TEAMMATE-s 80 licenzia. 
sasamarTlo aseve sargeblobs programiT _ IDEA, sul _ 23 
licenziiT. 
 
unda aRiniSnos, rom iseTi tipis auditoruli institutis 
saqmianobis gacnoba da gamocdilebis gaziareba, romelic 
ramdenime aswleulis ganmavlobaSi warmatebiT arTmevs Tavs 
dakisrebul konstituciur movaleobebs da jerovnad asrulebs 
miniWebul konstituciur prerogativebs, gansakuTrebiT 
mniSvnelovania gardamaval 
etapze myofi institutisaTvis. yuradsaRebia instituciuri 
urTierTobebis rogorc formaluri reglamentacia, aseve 
xangrZlivi drois ganmavlobaSi praqtikulad gamomuSavebuli 
tradiciebi. 
 
mopovebuli informacia da SeZenili gamocdileba saqarTvelos 
kontrolis palatisaTvis Zalze aqtualuri  da amave dros, 
sasargebloa, radgan igi xels Seuwyobs institutis dasavlur 
standartebTan daaxloebis process.  
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